ПРОЕКТ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра

АДМИНИСТРАЦИЯ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от «___» _______2017 г.                 


                                     № ___

г. Ханты-Мансийск

Об утверждении муниципальной 

программы «Формирование

современной городской среды

в Ханты-Мансийском районе

на 2018 – 2022 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года        
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления                               в Российской Федерации», постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 9 августа 2013 года № 199 «О программах Ханты-Мансийского района»:

1. Утвердить муниципальную программу Ханты-Мансийского района «Формирование современной городской среды в Ханты-Мансийском районе на 2018 – 2022 годы» согласно приложению.

2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования), но не ранее 01 января 2018 года.

3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Наш район» и разместить на официальном сайте администрации Ханты-Мансийского района.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы Ханты-Мансийского района, директора департамента строительства, архитектуры и ЖКХ.

Глава

Ханты-Мансийского района 





    К.Р. Минулин

«Приложение

к постановлению администрации

Ханты-Мансийского района

от __ ______ 2017 г. № ___

Паспорт

муниципальной программы

Ханты-Мансийского района
	Наименование муниципальной программы
	Формирование современной городской среды в Ханты-Мансийском районе на 2018 – 2022 годы

	Дата утверждения муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного правового акта)
	Постановление администрации Ханты-Мансийского района от __ _________ 2017 года № ___ «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды в Ханты-Мансийском районе на 2018 – 2022 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	департамент строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства администрации Ханты-Мансийского района (далее – департамент строительства, архитектуры и ЖКХ)

	Соисполнители муниципальной программы
	комитет по финансам администрации Ханты-Мансийского района (сельское поселение Горноправдинск)

	Цели муниципальной программы
	Повышение качества и комфорта городской среды в населенных пунктах Ханты-Мансийского района

	Задачи муниципальной программы
	1. Повышение уровня благоустройства дворовых территорий населенных пунктов Ханты-Мансийского района;

2. Повышение уровня благоустройства общественных территорий населенных пунктов Ханты-Мансийского района

	Подпрограммы или основные мероприятия
	Основное мероприятие. Увеличение количества благоустроенных дворовых территорий и мест общего пользования

	Целевые показатели муниципальной программы*
	1) Доля благоустроенных дворовых территорий в населенных пунктах Ханты-Мансийского района – 118 (шт.)
2) Доля благоустроенных дворовых территорий в населенных пунктах Ханты-Мансийского района – 34 (шт.)  
3) Доля финансового участия заинтересованных лиц в выполнении дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий – 5% 
4) Доля трудового участия заинтересованных лиц в выполнении дополнительного перечня работ по благоустройству дворовых территорий – 5%

	Сроки реализации муниципальной программы 
	2018 – 2022 годы

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования Программы составит 4 094,2 тыс. рублей, в том числе: 

2018 год – 4 094,2 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей;
2021 год – 0,0 тыс. рублей;

2022 год – 0,0 тыс. рублей.

Федеральный бюджет – 1 116,6 тыс. рублей, в том числе:
2018 год – 1 116,6 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей;

2021 год – 0,0 тыс. рублей;

2022 год – 0,0 тыс. рублей.
Бюджет автономного округа – 2 605,4 тыс. рублей, в том числе:
2018 год – 2 605,4 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей;

2021 год – 0,0 тыс. рублей;

2022 год – 0,0 тыс. рублей.
Бюджет сельского поселения – 372,2 тыс. рублей, в том числе:

2018 год – 372,2 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей;

2021 год – 0,0 тыс. рублей;

2022 год – 0,0 тыс. рублей.


Раздел 1. Краткая характеристика текущего состояния сферы социально-экономического развития Ханты-Мансийского района
Проблема благоустройства территории Ханты-Мансийский района является актуальной, требующей каждодневного внимания и эффективного решения.
На территории пяти сельских поселений Ханты-Мансийского района, численность которых превышает 1000 человек, по состоянию на 01.01.2017 года располагаются 285 многоквартирных дома. В большей части дворовых территорий покрытия не соответствуют действующим нормам и правилам, отсутствуют места парковки автомобилей, отсутствует достаточное количество мест отдыха для различных групп населения, не обеспечен беспрепятственный доступ для маломобильных групп населения и лицам с ограниченными возможностями здоровья.
Отсутствие благоустройства придомовых территорий является сдерживающим фактором для процесса создания товариществ собственников жилья и других объединений собственников, а, следовательно, и реализации собственниками ответственности за сохранность общего имущества, на формирование которой направлена реформа жилищно-коммунального хозяйства.
В пяти сельских поселениях Ханты-Мансийского района, численность которых превышает 1000 человек 118 благоустроенных дворовых территорий, площадь которых составляет 93,188 гектар.

Доля благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов района от общего количества дворовых территорий многоквартирных дворов составляет 27%.

Количество благоустроенных муниципальных территорий от общего пользования к общей площади общественных территорий составляет 34, их площадь составляет 16,0726 гектар.        
Хочется отметить, что на протяжение многих лет подряд, особенно в весенний период, на территории района организуются «субботники», в ходе которых граждане и организации в добровольном порядке принимают участие в благоустройстве территории, прилегающих к своим домам, офисам, территорий общего пользования. 
       Благоустройство и озеленение территорий является важнейшей сферой деятельности Ханты-Мансийского района. Выполнение комплекса мероприятий по благоустройству городской среды позволяют значительно улучшить экологическое состояние и внешний облик муниципального образования, создать более комфортные микроклиматические, санитарно-гигиенические и эстетические условия на улицах, в дворовых территориях, общественных местах (парках, скверах, на площадях и т.д.).
        В настоящее время назрела необходимость системного решения проблемы благоустройства и озеленения муниципального образования.

        В целом реализация Программы позволит повысить уровень благоустройства и создать условия для комфортного проживания граждан.
Раздел 2. Стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности, развитие конкуренции и негосударственного сектора экономики

2.1. Развитие материально-технической базы в отрасли.
В рамках Программы осуществляются работы по благоустройству дворовых и общественных территорий, в пяти сельских поселениях Ханты-Мансийского района, численность которых превышает 1000 человек.  
Для достижения цели муниципальной программы развитие материально-технической базы осуществляется за счет бюджета района и с участием финансовых средств федерального бюджета и бюджета автономного округа.

2.2. Формирование благоприятной деловой среды.
Благоприятная деловая   среда   на территории Ханты-Мансийского
района создается путем заключения соглашения о сотрудничестве между Правительством Ханты-Мансийского автономного – Югры, в рамках которого осуществляется благоустройство дворовых и общественных территорий.
2.3. Реализация инвестиционных проектов.

В рамках Программы выполняются мероприятия, направленные на обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предусмотренных для строительства жилья, и обеспечение территории Ханты-Мансийского района объектами коммунальной инфраструктуры.
2.4. Развитие конкуренции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.

В целях стимулирования развития конкуренции в жилищно-коммунальном секторе, реализации стандарта развития конкуренции внедряется системный подход: планирование деятельности, формирование процессов, системы мониторинга, оценки, контроля и анализа, а также направлений совершенствования деятельности всех участников мероприятий по развитию конкуренции, удовлетворенности потребителей и других заинтересованных сторон качеством жилищно-коммунальных услуг.

Исполнение программных мероприятий осуществляется на основе муниципальных контрактов на приобретение товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, заключаемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке.
Раздел 3. Цели, задачи и показатели их достижения
В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2017 году начата реализация портфеля проектов по благоустройству населенных пунктов «Формирование комфортной городской среды. Марафон благоустройства» в соответствии с приоритетным проектом «Формирование комфортной городской среды», утвержденным Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 21 ноября 2016 года № 10), постановлением Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017 года № 169 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды». 

Общественным советом по реализации Стратегии социально-экономического развития автономного округа до 2030 года с 1 по 10 февраля 2017 года прошло общественное обсуждение проекта плана мероприятий («дорожной карты») по благоустройству территорий населенных пунктов автономного округа. Реализация приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» на территории Ханты-Мансийского района будет осуществляться в пяти населенных пунктах, где численность населения составляет свыше 1000 человек: с. Селиярово, п. Кедровый, п. Горноправдинск, п. Сибирский, п. Луговской. 

Достижение целей Программы определяется целевыми значениями показателей муниципальной Программы, которые представлены в приложении № 1. Целью муниципальной программы является повышение качества и комфорта городской среды в населенных пунктах Ханты-Мансийского района.

Достижение целей Программы будет обеспечено путем решения следующих задач:
1. Повышение уровня благоустройства дворовых территорий 
Целевыми показателями являются:  
1) «Количество благоустроенных дворовых территорий» определяется исходя из фактически благоустроенных дворовых территорий, шт;
 2) «Площадь благоустроенных дворовых территорий» определяется исходя из фактически благоустроенной площади благоустроенных дворовых территорий, га;
2. Повышение уровня благоустройства территорий общего пользования 
Целевыми показателями являются:
3) «Количество благоустроенных муниципальных территорий общего пользования» определяется исходя из фактически благоустроенных муниципальных территорий мест общего пользования, шт;
4) «Площадь благоустроенных муниципальных территорий общего пользования» определяется исходя из фактически благоустроенных муниципальных территорий общего пользования, га;
Достижение целей Программы определяется целевыми значениями показателей муниципальной Программы, которые представлены в приложении № 1.
Раздел 4. Характеристика основных мероприятий Программы
В целях формирования современной городской среды на территории Ханты-Мансийского района будет решаться задача по повышению уровня благоустроенных дворовых территорий и мест общего пользования 
В рамках реализации указанной задачи предполагается создание благоприятной, безопасной и комфортной среды для проживания и жизнедеятельности населения, сохранение природных объектов, в том числе, объектов озеленения. Поддержка высокого уровня санитарного и эстетического состояния территории.
Перечень основных мероприятий Программы приведен в приложении № 2.

Раздел 5. Механизм реализации муниципальной Программы
4.1. Механизм управления Программой включает:

- разработку и принятие соглашений о предоставлении субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на софинансирование расходных обязательств по благоустройству территории;

- ежегодное формирование перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением затрат по мероприятиям;

 - ежемесячное предоставление комплексного плана (сетевого графика) реализации финансовых средств бюджета муниципального образования Ханты-Мансийский район в Департамент жилищно-коммунального комплекса и энергетики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- информирование общественности о ходе и реализации Программы, финансировании мероприятий.

4.2. Полномочия ответственного исполнителя и соисполнителей Программы
Ответственный исполнитель Программы – Департамент строительства, архитектуры жилищно-коммунального хозяйства администрации Ханты-Мансийский района (далее – Департамент) – осуществляет текущее управление реализацией Программы, обладает правом вносить предложения об изменении объемов финансовых средств, направляемых на решение отдельных задач Программы.

Департамент:
1. Осуществляет координацию деятельности соисполнителей Программы, участвует в реализации ее мероприятий.

2. Разрабатывает в пределах своих полномочий проекты муниципальных правовых актов, необходимых для реализации Программы.

3. Формирует сводный перечень предложений органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района по составлению плана инвестиционных и текущих расходов на очередной год.

4. Корректирует план реализации Программы по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации задач в соответствии с бюджетом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, бюджетом Ханты-Мансийского района и уточнения возможных объемов финансирования из других источников.

5. Предоставляет по запросу Департамента жилищно-коммунального комплекса и энергетики Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (далее – ДепЖКХ) необходимые данные для проведения мониторинга реализации Программы.

6. Запрашивает у соисполнителей Программы информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы ДепЖКХ.
7. Несет ответственность за своевременность и качественность реализации Программы, осуществляет обеспечение и эффективное использование средств, выделенных на ее реализацию.

8. Формирует заявки на предоставление субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в целях реализации настоящей Программы.

9. Обеспечивает подготовку отчетов о расходах финансовых средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы, направляет отчеты в ДепЖКХ. 
Соисполнителями муниципальной Программы являются: 

комитет по финансам администрации Ханты-Мансийского района (сельское поселение Горноправдинск) (далее – соисполнители).
Соисполнители Программы:
1. Ежегодно до 1-го февраля предоставляют перечень необходимых работ на текущий год, сводно-сметные расчеты в части мероприятий. 

2. Участвуют в разработке предложений по внесению изменений в Программу.

3. Осуществляют реализацию мероприятий Программы, несут ответственность за реализацию Программы.

4. Предоставляют в Департамент необходимую информацию для подготовки ответов на запросы ДепЖКХ, а также ежемесячно отчеты о ходе реализации программных мероприятий на 1-е число каждого месяца, следующего за отчетным.

5. Участвуют в формировании сводного перечня предложений по включению новых программных мероприятий для составления плана инвестиционных и текущих расходов на очередной год.

6. Предоставляют документы в Департамент для получения субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (муниципальные контракты, формы КС № 2, КС № 3).
4.3. Порядок финансирования Программы

Мероприятие «Проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий и мест общего пользования» осуществляется администрациями городских и сельских поселений, входящих в состав Ханты-Мансийского района в соответствии с приложениями № 3 -  9 к Программе.
4.4. Оценка внешних условий и рисков реализации Программы

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.

4.4.1. Правовые риски.

Правовые риски связаны с изменением законодательства Российской Федерации и законодательства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации ее программных мероприятий.

В целях минимизации правовых рисков на этапе согласования проекта Программы планируется привлечь для рассмотрения и подготовки предложений органы местного самоуправления поселения в составе Ханты-Мансийского района, организации Ханты-Мансийского района, население, общественные организации путем размещения проекта Программы на официальном сайте Ханты-Мансийского района в сети «Интернет».

4.4.2. Финансовые риски.

4.4.2.1. Растущая нестабильность и неопределенность в мировой экономике, замедление темпов роста экономики региона и, как следствие, сокращение объема финансовых средств, направленных на реализацию Программы, что в свою очередь связано с сокращением или прекращением реализации части программных мероприятий и не полным выполнением целевых показателей Программы.

4.4.2.2. Удорожание стоимости товаров (услуг), непрогнозируемые инфляционные процессы, что также может повлиять на сроки, объем и качество выполнения программных мероприятий.

В целях минимизации финансовых рисков предполагается:

а) ежегодное уточнение финансовых средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий, в зависимости от доведенных лимитов, достигнутых результатов и определенных приоритетов для первоочередного финансирования;

б) планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

4.4.3. Административные риски.

Административные риски связаны с неэффективной реализацией Программы, нарушением планируемых сроков реализации Программы, невыполнением ее целей и задач, не достижением плановых значений показателей и качества выполнения программных мероприятий. 

В целях минимизации административных рисков планируется:

а) повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

б) своевременная корректировка программных мероприятий;

в) рациональное использование имеющихся материальных и нематериальных ресурсов;

г) повышение ответственности за использование ресурсов, принятие ключевых решений в определении путей и методов реализации Программы.

Таблица 1

Целевые показатели муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование показателей результатов
	Ед. изм.
	Базовый показатель на начало реализации Программы
	Значение целевых показателей по годам
	Целевое значение показателя на момент окончания действия муниципальной программы

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1
	Количество благоустроенных дворовых территорий
	шт
	118 
	
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Площадь благоустроенных дворовых территорий 
	га
	 93,188
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Количество благоустроенных муниципальных территорий общего пользования
	шт
	 34
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	Площадь благоустроенных муниципальных территорий общего пользования
	га
	 16,072
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Таблица 2
Перечень основных мероприятий муниципальной программы
	Номер основного мероприятия
	Основные мероприятия муниципальной программы (связь мероприятий с показателями муниципальной программы)
	Ответственный исполнитель (соисполнитель)
	Источники финансирования                                 
	Финансовые затраты на реализацию (тыс. рублей)

	
	
	
	
	Всего
	в том числе:

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Основное мероприятие. Увеличение количества благоустроенных дворовых территорий и мест общего пользования
	 
	всего
	3 722,0
	3 722,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	федеральный бюджет
	1 116,6
	1 116,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	бюджет автономного округа
	2 605,4
	2 605,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	бюджет района - всего
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	средства бюджета района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	справочно:

бюджет сельских поселений
	372,2
	372,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1
	Проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий и мест общего пользования (1, 2, 3, 4)
	комитет по финансам администрации района (сельское поселение Горноправдинск)
	всего
	3 722,0
	3 722,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	федеральный бюджет
	1 116,6
	1 116,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	бюджет автономного округа
	2 605,4
	2 605,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	бюджет района - всего
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	средства бюджета района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	справочно:

бюджет сельских поселений
	372,2
	372,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего по муниципальной программе
	 
	всего
	3 722,0
	3 722,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	1 116,6
	1 116,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет автономного округа
	2 605,4
	2 605,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет района - всего
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	средства бюджета района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	справочно:

бюджет сельских поселений
	372,2
	372,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	В том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Инвестиции в объекты муниципальной собственности
	 
	всего
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет автономного округа
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет района - всего
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	средства бюджета района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	справочно:

бюджет сельских поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие расходы
	 
	всего
	3 722,0
	3 722,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	1 116,6
	1 116,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет автономного округа
	2 605,4
	2 605,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет района - всего
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	средства бюджета района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	справочно:
бюджет сельских поселений
	372,2
	372,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	В том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	комитет по финансам администрации района (сельское поселение Горноправдинск)
	 
	всего
	3 722,0
	3 722,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	федеральный бюджет
	1 116,6
	1 116,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет автономного округа
	2 605,4
	2 605,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	бюджет района - всего
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	средства бюджета района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	справочно:
бюджет сельских поселений
	372,2
	372,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
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